ValmirlPontes Filho

Emerson Gabardo
Coordenadores

PROBLEMAS EMERGENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Anais do XXVIII Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo

W
Bacellar Eilho
-1y J-'i

O livro nesta oportunidade apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo a comunidade
cientifica e profissional brasileira é uma decorréncia
das atividades do XXVIII Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo. O evento foi realizado no ano
de 2014, na cidade de Foz do Iguagu, e contou com a
presenca de mais de sessenta juristas convidados, além
de participantes do concurso de artigos juridicos
Prémio Pedro Paulo de Almeida Dutra e das sessoes
de comunicados cientificos. Trata-se de uma obra
impar; um marco simbdlico nas discussdes
contemporaneas do Direito Pablico e que tem como
objetivo incrementar os debates na busca de solugdes
para os problemas emergentes da Administragao

Publica brasileira.

Valmir Pontes Filho
Emerson Gabardo

Coordenadores

PROBLEMAS EMERGENTES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Anais do XXVIII Congresso Brasileiro de Direito

Administrativo

Preficio

Romeu Felipe Bacellar Filho

Area especifica

Direito Administrativo.

Areas afins

Direito Constitucional. Teoria do Estado.

Puiblico-alvo
Académicos (graduacdo, mestrado e doutorado) e
demais profissionais operadores do Direito Publico em

geral — tais como advogados e servidores publicos.

Formato: 14,5x21,5 cm
CODIGO: 10000827



Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

PONTES FILHO, Valmir; GABARDO, Emerson (Coord.). Problemas emergentes da
Administragao Publica. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 28,
2014, Foz do Iguagu. Anais... Belo Horizonte: Férum, 2015. 647p. ISBN 978-85-450-0095-2.

P962

Problemas emergentes da Administragio Publica. Anais do XXVIII Congresso
Brasileiro
de Direito Administrativo / Coordenadores: Valmir Pontes Filho, Emerson
Gabardo;
prefacio de Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2015.
647p.
ISBN 978-85-450-0095-2
1. Direito administrativo. 2. Direito constitucional. 3. Teoria do Estado. I. Pontes
Filho, Valmir. II. Gabardo, Emerson. III Bacellar Filho, Romeu Felipe.
CDD: 341.3
CDU: 342.9




SUMARIO

PREFACIO
Romeu Felipe Bacellar FilNO........c.cooiiiiiic e e 19
APRESENTACAO
Valmir Pontes Filho, Emerson Gabardo............ccocvuereiriiiiine e 21
PARTE I
TEXTOS CIENTIFICOS DOS PROFESSORES PARTICIPANTES
DO CONGRESSO
SERVICO PUBLICO: ENSAIO SOBRE A EXCLUSIVIDADE DO ESTADO NA SUA
PRESTACAO
Adriana da Costa Ricardo SCRIBF..........ccooiiiiiiiii e e 25
1 O servico publico na Constituicdo Federal de 1988 ............cocoiiiniirieniniineee et s 25
2 A necessaria atribuigdo do trago de fundamentalidade ao regime juridico do servico
PUBTICO. ...t bbbt bbbt bbb e bbbt b bt e bbb en et e 28
3 Uma leitura da exclusividade na prestagdo do servigo publiCo..........cccoerirrrieeieneniiininnnne 35
] (] T aTol T SO 45

A DUPLA NOGCAO JURIDICA DE INTERESSE PUBLICO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO

Daniel WUNAEr HAChEM........oouii et e se e e s 47
1 Introducdo: a relevancia juridica do conceito de interesse publico........cccccovvvevveiericiennnn, 47

2 As distintas nocdes juridicas de interesse publico em Direito Administrativo................. 49

3 Interesse pUblico em Sentido amplO.........ocoiiiiiiiiii 54
3.1 Interesse publico e juridicidade adminiStratiVa............cccooveiieieninnee e 55
3.2 Processo de definiclo do interesse publico em sentido amplo.........ccccoeeevieiincnicincennns 57
3.3 Condigao negativa de validade dos atos administrativos: principio da finalidade e

AESVIO U8 POUET ...ttt bbbt bbb bbbt bbbttt e 60
3.4 Espécies de interesses englobados: interesse geral e interesses especificos............ccoun.... 62

4 Interesse publico em SENLIAO ESLIIT0......c.cviiiieiiceie e e e 68
4.1 Condicdo positiva de validade dos atos adminiStrativos............cccoeeeeeneneneneniniesie s 68

4.2 Interesse publico como CONCEITO 18Qal........ccoveiviieiciie e s 70
4.3 Interesse publico e discricionariedade adminiStrativa.........c..cccoevevieveneieinie s 73
4.4 DeVer A8 MOLIVAGAD EXPIESSA. .. .. ueiuerrerterieeesteteaiertestentesteseeseestetesseabesbesae beebesbesbessesbeseaeasessennes 75
4.5 Conteudo do interesse publico em sentido estrito: nicleo e halo............ccocovevvcvicieiiennnne 76

4.6 Espécie de interesse englobado: 0 interesse geral........ccocoveviveeneienineieie e e 79

SR O] o 11T SRS 80
L C] (T ] g ToT T T 82
TAXI

Dinord Adelaide MUSEEEE GIOthi.........ccoveiieeiieiesie et en e re e 87
L INEPOTUGED. ...ttt bbb et b et bbbt b e e bbb ettt e b b e b nnen 87
2 Os servicos de transporte privado COIBTIVO.........ccviiiririiiee e s 88

3 Os servicos de transporte individual de passageiros.........cocoviirerererieneiniere e 89

3.1 A NALUIEZA A0 SEIVIGO.....eueeuieieeuiitiitite sttt ettt sttt b e bbbt et bt b et sb e st et et ene 2t esenbe e 91
3.2 Transferéncia ou sucessdo da “outorga” do SEIVICO ........cceeveerrieveeriirueeriesreeeenreereesesreeaennens 93
3.3 A formalizag8o da eXPIOTAGAD. ........ccveirieeieieeee bbbt e 93
4 Prestacgdo de servicos de taxis no Municipio de S80 Paulo .........ccccoovveviviiiccnn e, 95

4.1 A extrapolacéo do conceito de servico pablico as prestacGes privadas: o chamado

servigo publico virtual Ou IMPrOPIIO .......c.eorieiii e 97

5 ODSEIVAGDES FINAIS. .....e. ittt bbb bbb et b e 102
RETEIBICIAS. ..ottt bbbt b e bt b s bt e e b et aeebenbe st e nbenea 103

CONCURSOS PUBLICOS E O DEVER DE PLANEJAMENTO

Lo AT To I 1Y o] 1 USSP 105
I 11100 1 o= To TSP S SRR RTPR U 105

2 A criagdo de cargos e empregos PUBIICOS ......cvvioiiiiieie e 106

3 Planejamento do concurso publico: requisito para se buscar a maxima efetividade

do direito fUNAAMENTAL.......c.veiieeiec e enens 108

4 O NUMETO 08 VAGAS. . ..veveveeeteeete st siete ettt sttt ettt ettt e et es e et e st abe e sbe st anebesbene sbereanas 109

5 O dever de nomeag&o e o direito dos candidatos aprovados.............ccceeverirennerinieennans 110

5.1 Cadastro de reserva e respeito ao direito & NOMEAGCAD. ..........coeverveerieirererise e, 113



L] (12T 00T £ 116

ORGANIZACAO DA FEDERACAO BRASILEIRA: NOCOES GERAIS

Fernando D. Menezes de AIMEITA. ........cueiiiiiii e et 119
AN o] 1Sl 7= Tox: To OO SO SR U USOUP PR 119

2 Critério de reparticio de COMPETENCIAS. .....ccovrvrvrieiirieiet ettt 120

3 Federagdo brasileira em perspectiva NIStOrCa. .........cocoeririrreiirnrec s 121

4 A peculiar situacdo dos Municipios na Federago brasileira...........c.cocovveeiennrneieiennennns 124
RETEIBINCIAS. ...tttk bbbttt bt et ne e 129

DISCRICIONARIEDADE TECNICA E CONTROLE JUDICIAL

J0SE dos Santos CarvalNo FilN0.........cuiiuiiiiiie et s 131
I 111 0o [0 o To 131

P B [l (o3 (o4 oV =T = Vo [T 132

I DIl g (o (o g o T =T =T (o <ot Lo VR 134

4 CONLrOIE JUAICTAL ......vvieieiececc e bt 136

LY O00] 2 1od [V Y- T TR 139
LRl =] (] 1o = TSR 139

ADMINISTRAGAO PUBLICA NO SECULO XXI: PLANEJAMENTO, MOBILIDADE
URBANA E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Ligia Maria Silva Melo de Casimiro, José Patricio Pereira Melo .........cc.ccocevevevininsinieiiinnannas 141
LINEPOTUGED ...ttt bbbt b e bt bbb es et b e bbbt e bt ebe b e e 141
2 Direito a cidade e planejamento para 0 desenvolvimento...........ccccoovevviviieievevciecieneinens 142

3 A racionalidade do planejamento para o desenvolvimento socioeconémico

por meio da mobilidade Urbana.............cccovviieeiiiiciese e 147

4 CONSIAEIACHEES FINAIS. ...eveveeriietiieete sttt ettt eb e eb e b e 150
R C] (T T aToT T T OSSPSR 151

A ADVOCACIA PUBLICA NO ASSESSORAMENTO A DECISOES

DISCRICIONARIAS

LUIZ AIDEIO BIANCREL.......c.eiiciicieice et sttt sae e s £eseeneaneereenes 155
L INEPOTUGED. ...ttt et et b bbb b etk bbb e ebeenes 155
2 A aparente disCriCioNAriEaUE. ..........cveveieee et oo 156
30 que € adiSCriCioNArIEAAAE?. .......cceciieierecee ettt be e e renens 157
4 Defini¢do do contetdo da decisdo discricionaria: tarefa do administrador

LA Lo I (0= To 1Y/ T = o o H SRS 159

5 Fatores concretos atenuantes da discricionariedade............cocoovvereieneieicninie s 160

6 A discricionariedade envolve um dever e N80 UM POET .......ocvveireririeninienseec e 161

7 A subjetividade admissivel no exercicio da discricionariedade ............cc.ccoevriereieiinnnnns 162

8 Vigilancia do advogado, empreendedorismo publico e desenvolvimento .................... 165

R C] (] =] Lol TSRS 165

POLITICAS PUBLICAS, SERVICOS PUBLICOS E A PROTECAO

SOCIOAMBIENTAL

Maria Cristing CESAr de OlIVEITA .......ccoceeiieirieieieeiee sttt ettt 167
I L1100 1 o To T TSP PRSP PR 167

2 Politicas pablicas como dever eStatal...........c.cccccveviiieiiiie i 168

3 Politicas publicas € Servigos PUBIICOS .........ccovriieririiiieiseis e 169

4 Servico publico e proteGao ambiental...........cccooiiiiiiiiiiii s 170

5 A QUISE 08 TEFIBXAD. .......coocveeeeiecercseeste s s ettt eseensnes 173

R C] (T =] g ToT T TS 174

DIREITO ADMINISTRATIVO, ACCOUNTABILITY E O CADASTRO NACIONAL
DE PRESOS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO EFICIENTE DO SISTEMA

PRISIONAL

Maria Tereza Uille GOMES ........ooviuiiiiriiieres et et enne 177
1 Contexto prisional Drasileir0............ooeiiiieii et e 177

2 Sistematizaco de dados para uma gestao efiCaz..........ocevreiiiiiiiiniiersee e 180

3 A construcdo de um Cadastro Nacional de PreS0S........cccvieieiireieneene s 182
RETEIBINCIAS. ...ttt bbbttt e 190

SOLUCOES PARA A MOBILIDADE URBANA

Ricardo MarcoNUeS IMAITINS ........cuiiiiiiiiieire ettt sttt et 191
1 BreVe INTTOUUGED .....cveveviieieieiiiete ettt es bt e enenes 191

2 Prestacdo direta do servico de transporte COIEtiVO .........cocevveriiinieirce s 191



3 CompPenSaCa0 UrDANTSTICA. ... ...civeiereeisiesi e ettt ne e ene nres 194

4 Gestdo associada de transporte COIEtIVO.......uviiiiiiiiiiire e 196

5 TANTA ZEI0. ... s 198
6 Atividade econdmica de transporte COIELIVO..........cceiiiiriiiriiiicee e 199

7 Consideracdes finais: DAC X DAIP ..ottt e 201
RETEIBICIAS. ...ttt ettt bbb st s et et et e b e sheneenaeneene 201

A RESPONSABILIDADE OBJETIVA, ADMINISTRATIVA E CIVIL DAS PESSOAS
JURIDICAS NOS TERMOS DA LEI ANTICORRUPGAO BRASILEIRA

T L= o 1=ty - T | TSRS 203
1 NOtAS INEFOAULOTIAS. ....veveeve ettt ettt sttt bbb se e et e et e anas 203

2 O problema da responsabilidade civil objetiva no ambito da doutrina juridica:

AlGUNS APONTAMENTOS. .. c.veveiiterreeeeete s e e st et te et e st e e e e esestesbeste st e aeseeneasesteeeseeneensesen neens 203

3 A empresa como sujeito de direito e a possibilidade de sua responsabilidade

(0] o] 1117z VSRS PSR 213

4 CONSIAEIACOES TINGIS. ... eveieereiiieecriee ettt bbb 218
RETEIBICIAS. ...ttt b et st se et s et e bttt s £ ebeneennene e 221

EXISTE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO FUNCIONAL?

SErgio 8 ANAIEA FEITEITAL......viteeeiiieeietee ettt bbbtttk bbbt e e s 225
1 Capitulo CONCEITUAL .......eieeeeeiiieeiecieie bbb £beberenas 225

2 A situagao JUridiCo-TUNCIONAL......ccoiveiiiieicie e e 228
RETEIBNCIAS. ...ttt bbbt e e rer e 238

ASPECTOS GERAIS DA LEI N°12.587, DE 03 DE JANEIRO DE 2012

SilVio Luis FErreira da ROCNA .........ccoiiiiieiiiei ettt sttt e sne e nas 241
1 CONSIABIAGOES GEIAIS. ... .e.eevireitiieieietereet sttt bbbttt bbbt b st s e eeens 241

2 Sistema de Mobilidade Urbana..........ccccooereiiiiiiiie e 242

3 Diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana..........c..cccccoevvervninnns 242

4 A gestdo do servigo de transporte pUblico COIELIVO..........ccoeiiiininiceee 243

5 REIMUNEIAGAD. . ...ttt ettt b bbb bbbttt bt aneneaes 243

CTL LU T oL SRR 244

A d VA TCT U =T o1 (o TSP 244

B CONCIUSAD. ...ttt ettt bbbt b bkttt et et bt n £ ebe b e b nnenes 244

STF JULGOU CONSTITUCIONAL A LEI N° 9.637/98 DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS: UMA ANALISE CRITICA DA ADIN 1.923-5-DF

Tarso Cabral VIOIIN .....c.ooooiiiii s e 247
1 Histdrico das Organizagdes SOCiais N0 Brasil............cocoviiiiiiiiiiieieiseneseeee e 247

2 O julgamento pelo STF da ADIN NP 1.923-5-DF........cccccorriniiiririnirienniesiecs e 250

3 Algumas considerag@es sobre as Organizagdes SOCIAIS.........c.ccvvvrerrereeneeesee e, 255

R C] (T ] aToT T TS 256

Emerson Gabardo_Anais_IBDA_2014.indd 8 04/09/2015 14:12:46

ACORDOS DE LENIENCIA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO:
MODALIDADES, REGIME JURIDICO E PROBLEMAS EMERGENTES

I ALE:To o U U PSPPSR 259

1 Introducéo: a consensualiza¢do no processo SaNCioNAdOr...........cccovveerieineneniereeie e 259

2 Acordo de leniéncia: definigdo, conteldo e caracteristicas eSSeNCiais...........coveeerveereeen. 261

3 Comparativo das modalidades de leniéncia existentes N0 Brasil...........cc.ccocevcvreerernnanne 263

4 Leniéncia para infracBes contra a ordem eCONOMICA. .........evrvrerereriereereaeeeseseeseenieeeens 266

5 Leniéncia para infragBes de COIMUPGAD. ........uuriiriiiriei ettt 268

6 Leniéncia para infragdes liCItatOrias. ........cccovveiiiiiieicree e 270

7O o Tod 111 To S 272

R C] (T =] aToT T TS 273
PARTE Il

ARTIGOS SELECIONADOS NO CONCURSO DE ARTIGOS
PREMIO PROFESSOR PEDRO PAULO DE ALMEIDA DUTRA

O PAPEL DA INTERVENCAO ESTATAL NO LEILAO DO CAMPO DE LIBRA

Alcides Goelzer de Araujo Vargas e Pinto, Felipe Augusto Brochado Batista do Prado........ 277
1011010 [0 To OO PT OO TSP SPRPRPPRTN 277
2 A intervencéo estatal na questfo do petroleo PAFIO.........ccocvvereeiieieneircee e 278

3 REJIME A8 CONCESSAD. .....veveriteieteie sttt sttt et sttt b ettt e sbe bt eb ettt ebene st e b e n s 281

3.1 BONUS T8 @SSINALUIA. .vvveeeveeeeeteeesreeesseeeeeeeessseesssseesessesasseeesseeesasseessaeeessresesaseeesaeessares sesiressnns 281



KT 0 )Y 1L T PSSR 282

3.3 Participacao SPECIAL........cuciviviieresere e nrereerenres 283
3.4 Pagamento pela OCUPACAD 0A Ara.........eivevirreerieriereeiereeresiesresteseeseeseessesessessesseseesesssnsenses 283
4 Regime de partilha de ProdUGAD. .........cveiririie et 284

5 O novo marco regulatdrio do pré-sal brasileiro..........ccococvvverisiiniienninsecece s 285

5.1 O modelo brasileiro do regime de partilha de produgao ............ccocecerviinicnncrnciieenas 286

5.2 Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. .......ccccvevvervvienne. 288

6 O leildo do Campo de LibDra........ccoeiiiiieee e e 289

A O] 1ol 111 To OSSO P USSR 291
RETEIENCIAS ...ttt ettt ettt en sbe st e be et 292

UMA ANALISE ECONOMICA DA NOVA LEI ANTICORRUPGCAO

Ana Claudia Santano, Fernando Gama de Miranda Netto...........ccovvviirireineninsinecrsesnes 295
I 111 0o 1o To O 295
2 Analise econdmica do direito e sua utilidade na avaliacdo do impacto normativo.......296

3 A corrupgao como problema ECONOMICO........cuvuiiieiriiiriee e 297

4 Efeitos dissuasorios de 1eis antiCOrMUPGAD. ..........eueeeririeeriririeererisie et 300

5 A producdo de incentivos condicionantes de comportamento na Lei n® 12.846/13........ 302

5.1 Da responsabilizacdo — quem esta SUbmMetido & l€i........covvveiiriniiieniee s 303
5.2 Os tipos administrativos que serdo entendidos como atos lesivos a Administragéo

o] 1o VOO 304
5.3 As sangdes previstas € @ SU8 JOSIMELIIA. .......covervireieririeese e e 305
5.4 Incentivos a criagdo de praticas de COMPHANCE..........covieieriiereeiseesee e 307
5.5 O processo administrativo para a apuragao dos fatos...........ccoceeerireieneieienieseseeeee 308
5.6 D0S aCOrd0S A€ IENIENCIA .....vevviveiiiieiiiieiiieiie sttt er e eerenes 309
6 Consideracdes finais: expectativas e PeSSIMISMO.........ooeireriiiniiie e 310

R C] (T T aTol T TSP 311

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AS AGENCIAS REGULADORAS: UMA
ANALISE A PARTIR DA RESOLUCAO-ANTAQ N° 3274/2014

Camila Rodrigues Forigo, Amalia Pasetto Baki ..o 315
L INEFOAUGEO. ..tttk b bbbttt bt s £ bbbt 315
2 O poder normativo da ANTAQ e a resolucdo n° 3274/2014.........ccccoveoiieneneneenineeene 316

3 O surgimento das AgEncias RegUIAAOIES...........cocveiieiirieieieeeee e 317

4 Agéncias Reguladoras: principais caracteristicas e atividades por elas controladas.....319

5 O exercicio do poder de policia administrativa pelas Agéncias Reguladoras................. 320

5.1 POAEE NOIMELIVO.....ctiitiiiiieeteie ettt bbbt b e bt bbb e e b b e 322
5.2 POUEr FISCAHZALOIIO. .....vcveveieeiiieie ettt sttt et ettt sbeseaberenees 324
5.3 POUEE PUNTLIVO.....eiieiiiietiieete et ettt ettt b bbbt bbb ebe e enes 324
6 LimitacBes constitucionais ao poder normativo das agéncias reguladoras:

principios da legalidade e da seguranga JUridiCa..........cooeverieeriiieie i e 325

7O o Tod 111 To T 329
R C] (T =] g ToT T TSRS 330

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cléudia de Oliveira Cruz Carvalio ... e 333
L INEPOTUGED. ...ttt bttt b e b bbb st b e bt bt bt e e b b e e 333
2 LiICItAGOES PUBIICAS. ... cve vttt sttt sttt e ereneeens 334
2.1 O INtEreSSE PUDTICO ...oveveieieiicie e e b 334
2.2 O Sistema de RegiStro de PreGOS.........cuiuiiirieiieiireete sttt e 335
2.3 A Ata de RegiStrO 08 PIEEOS ...c.vcueiitiiitereiteirt ettt et eb ettt b et sn b 336
2.4 Adesdo & Ata de RegiStro de PIECOS.......ciiiiiiieiricirie sttt 337
3 O “carona” e a afronta aos principios CONSIUCIONAILS .........ccveeververererreriees cerreeiesreeneeseeas 339

3.1 Violago ao Principio da Legalidade. ..........cccoviiriiiiiiiiceseeeee s 339
3.2 Violacéo ao Principio da Impessoalidade ............ccovieiieininineicesee e e 340
3.3 Violagdo ao Principio da Moralidade. ...........ccoveireiineiiie e 341
3.4 Violacédo ao Principio da PUblICIdAde. ..........ccoovieriieiiciscececsee e et 342
3.5 Violagdo ao PrinCipio da EFICIENCIA. ......c..ccivrieerieisiee e oo 343
4 O “carona” e a afronta aos principios especificos da licitagao ..........cocecveeererenereeenennen. 344

4.1 Violagao ao PrinCipio da ISONOMIA .......ccviveiiiiiiiieisiee e .345
4.2 Violagéo ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatorio ..........cccceeveecaeenen. 346

4.3 Violago ao Principio do Julgamento OBJELIVO .........coceeviereineiinereee e 347

5 Posicionamento dos 0rgaos de CONIOIE. ..........ooveireiiiirieeeie e 348

6 CONSIABIAGOES TINAIS.....c.eiviitieetiiie ettt 349

RETEIEINCIAS. ... ettt ettt ettt e et e et et e sttt e sat e esasaessabeaesateeesaseeesaseaesereneses eeesareeeranes 350



PRESUNCAO DO PERICULUM IN MORA NA DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA: PARA O INICIO DE UMA CRITICA A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

FElipe KIBIN GUSSOIT ...ttt bbbttt et b e bebe st s 353
LINEFOOUGED ..ttt b b bbb bt e bt nb et n et e b 353
2 Natureza juridica da medida de indisponibilidade do art. 7° da Lei n° 8.429/92............ 354

3 Requisitos especificos para concessdo da cautelar de indisponibilidade..............c.......... 355

4 Critica a orientacao do Superior Tribunal de JUSLIGa...........cccuveririeirieirinreee s 357

5 CONCIUSAD. ...ttt ettt b e ettt ek b etttk b e sttt ne seebe st ete et 363
RS (=] =] (T T TSSOSO 363

A TUTELA DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA: PARA ALEM DO

CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

Fernanda Lissa FUJIWara HOMMA ........c.cciiiiieiiieice st 365
L INEFOOUGED. ¢ttt bbbkt b et s £ bbb b 365

2 A possibilidade do direito fundamental & educagdo iNClUSIVA............ccccervrrieeeieierinnieiene. 368

3 Judiciario, politicas publicas e direitos fundamentais sociais: necessidade

da superagao da “VISAO TANECI”.........ceeiiiieieie et e 372

4 Entre a tutela coletiva como acesso a justica e o despreparo do judiciario brasileiro....376

SR O] o Tod 111 To OO PRSPPI 379
e (=] =] T T TSSO 380

RELACOES ENTRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O DECRETO
QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL: A
IMPLEMENTACAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Erico Prado Klein, Gabriel Morettini @ CaStlIa ..........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee e een e ee e 383
LINEFOOUGED ..ottt bbb b bbb bbbttt 383
2 Circunstancias internacionais (analise de legislacdes e tratados sobre a Lei de

ACESSO & INTOIMAGED). ... cvieiiteiiitee e bbb 385

3 Principios que norteiam a Lei de Acesso a Informacéo e decorréncias da sua

T 0] [T Lot Lo R OSSO T ST U RPN 388

4 O papel do decreto que institui a PNPS e a LAI na implementacdo da democracia

[SES Lo [0 LAY VPSS 390

5 CONSIABIAGOES FINAIS......cuiiuieieiieiiitir ettt b e sr e en £ ere e s 398
R E] (=] =] (T T TSP 399

A)/IOLAC}AO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO
PUBLICA ENQUANTO CONCAUSA ENSEJADORA DA RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DO ESTADO

Leticia Camargo Kreuz, Tamira Almeida Marting ..........cocoveereneieinniesienes e 401
I 1011 oo (0ot To OO 401
2 O direito fundamental & boa administracdo publica e sua conformacéo

no ordenamento Juridico Brasileire ...........cccvveieiiciiiic e s 401

3 A estruturacdo do direito fundamental a boa administragdo no direito brasileiro........ 403
Emerson Gabardo_Anais_IBDA 2014.indd 11 04/09/2015 14:12:46

3.1 Os deveres correlatos ao direito fundamental a boa administragdo publica................... 405

4 As violages ao direito fundamental a boa administracdo publica consequentes de

OIMISSOBS ESTALAIS. ...t reeeeeii ettt ettt ettt b ettt b bbbt bbbttt bt eb et st e e et et e b e 406

5 Responsabilidade civil do Estado em sentido amplo e em decorréncia de condutas

(0] LTSS L7 TS 407
6 A guisa de conclusio — o direito fundamental a boa administragio publica como

concausa da responsabilidade Civil do EStado..........c.ccevvieiiiiiniiniir s 412

R C] (T =] aToT T TS 413

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA~AREA DA ED~UCAC;AO PUBLICA: UMA
ANALISE JURIDICA DA ATRIBUICAO DA GESTAO PEDAGOGICA AO
PARTICULAR

Lizandra Correia BOIIVAL .........c.coviiiiiiii ettt sttt sttt et sae e se e s teetae et 2esbebeeneeenas 415
I 11100 1 o= To TSSOSO 415

2 As Parcerias PUBIICO-PriVAOAS ..........ccccviiiiiiiiicicece ettt be st 416

2.1 A delegacéo de servigos publicos na Constitui¢do Federal de 1988.............cccoveevreninn. 416

2.2 As parcerias entre o setor publico e o setor privado em sentido amplo e estrito........... 417

2.3 Modalidades de concessdo e as Parcerias PUblico-Privadas...........ccccoevervvivicenieneiieinnnns 418

2.4 As Parcerias Publico-Privadas na Lei n°® 11.079/2004: espécies de PPPs conforme a
atividade ODJELO A0 CONIALO. ........eviveiiiiiiriit e e 419



2.4.1 Objetos da conCesSA0 PALrOCINAUA ......ccveververeieiir et e e e et sre e ns 419

2.4.2 Objetos da concessao admiNiStratiVa.........ccccvierereieresienese s e 420
3 As Parcerias Publico-Privadas em sentido estrito na area da educacdo publica............. 422

3.1 Educacdo como direito fundamental: breves COMENArios.........cooevvevrrerieerieeisereseens 422

3.2 A educacdo publica na Constituicdo Federal de 1988 ..........cccovriienirenieieneiensense e 423

3.3 Do cabimento da concessdo administrativa na area da educacéao publica

€ 8 JESLAO PEUAGOTICA. ... .vevereereeteierirestetet ettt ettt ettt bbb bbbt ettt bbb ne s seta 425

3.3.1 Fase dO PlANEJAMENTO........ueiieiirieteriet ettt b et b et sb e en et an sreenereanes 426
3.3.2 FASE 08 BXECUGED. ...ttt bbbttt b et eb bbb bbb bt b ettt et neen e ene e 427
4 Analise do caso concreto do Municipio de Belo Horizonte/MG..........cccccevevivcieininnnns 429

5 COoNSIABIAGEES FINAIS. ... cveieieiiieieir et ee et a et st e et e e e ereste s saresrenens 432
RETEIBNCIAS. ...ttt bbbttt en bt ettt 434

DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS A NECESSIDADE DE RESPEITO
ADMINISTRATIVO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS: UMA ANALISE EMPIRICA
DA JURISPRUDENCIA DO TRF4 SOBRE O DIREITO A SAUDE

U722 Vo o o L T OSSR 437
L INEFOOUGEOD. ¢ttt bbbt b bt bbb bbbttt n s 437
2 A judiciabilidade dos direitos fundamentais sociais: entre efetividade constitucional

€ ALIVISMO JUAICTAL....veeeiiciiece et 438

3 Ajudicializagao dos direitos fundamentais sociais na pratica: uma analise empirica

da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regifo.............cccccevveiveinneiinrernne. 441

4 Por um Direito Administrativo Constitucional: os direitos fundamentais sociais

que integram 0 INteresse PUDIICO.......c.coviiiiiiiie et 446

5 A exploracdo da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais sociais e o respeito
administrativo aos precedentes JUdICIAIS. ........ccviveieieiiee e 448
Emerson Gabardo_Anais_IBDA_2014.indd 12 04/09/2015 14:12:46

LG R O] o Tod 1115 To SR 451
R C] (T =T aTol T TSRS 452

UMA ANALISE COMPARATIVA DA RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL
NO DIREITO PUBLICO EUROPEU, PORTUGUES E BRASILEIRO: A
NECESSIDADE DE RESPONSABILIZAGCAO ESTATAL POR PREJUIZOS
CAUSADOS AOS LICITANTES NO BRASIL

Marta Cristina JESUS SANTIAGO .....veivviieriieiiite ettt e et e st e et esreebesneenresneenneenes 459
L INEPOTUGED. ...ttt ettt b e bt bbb st et b e bt bt bt e ebe b e e 459
2 Breves notas sobre a responsabilidade pré-contratual no direito civil luso-brasileiro....460

3 A responsabilidade pré-contratual no direito pabliCo BUIrOPEU.........ccveveveeiirieie i 462

4 A responsabilidade pré-contratual no regime POrtUgUES...........coceovverrerrenieienieneseene 465

4.1 A decisdo de contratar € 0 direitd @0 CONLIALO.........cvrererieieiere e 466
4.2 A medida da INAENIZAGAD. .........coveiritiriie et e 468
5 A responsabilidade pré-contratual publicista no Brasil............ccococvviiiiieniiiiiniee, 469

6 A perda de chance na contratagdo publica luso-brasileira...........cccocoovivrieiieniiiiiiienns 473

T CONCIUSAD. ...ttt et bbbt bbbtk sh ettt e e bt b s £ ebe b e nbennenes 476
RETEIBICIAS. ...ttt b bbb bbb bbb b s e e bt b e eb et ene s 478

AS OMISSOES LEGISLATIVAS INCONSTITUCIONAIS E A RESPONSABILDIADE
CIVIL DO ESTADO

RAFAEH ZAITEET ... ettt bbbttt £ ettt bt b e b et b b b 481
I 1011 oo (0ot To OO 481

2 DESENVOIVIIMENTO. ....c.eiiiiiiieiieieieie sttt et te et te st se et e e eseenesnesbe e sae e enensenees 482

2.1 As omissdes legislativas INCONSLItUCIONAIS. ..........ccvrerriinirieiiie e 482

2.2 A responsabilidade do Estado por omissdo no direito patrio: ado¢do da teoria

objetiva ou da teoria do faute du SEIVICE?........cciiiiiicie s 485

2.3 A responsabilidade do Estado por omissdes legislativas inconstitucionais.................... 489

K O] ool 111 Lo ISR PRSP 492
RETEIBICIAS. ...ttt bbbt bt bbb s et bbb e b s £ ebenbennene e 493

A EFETIVIDADE DA LEI DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E O PAPEL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Thais Giselle Diniz Santos, Thiago PIeMONLEZ..........ccooiiiiiiiiiiie e 495
1011 {010 (0o To OSSPSR 495
2 Politica nacional de residuos SOHUOS. ........ccovveiiiiriiiriree e 496

3 A divisdo de competéncias em matéria ambiental.............cooviiiiiin 499

4 O papel dos Tribunais de Contas na efetivagdo da Lei de Residuos Sélidos.................. 501

YO0 2 16] [V T OO 504



[ E] (1 =T 00T 505

DO ANTIDOTO AO VENENO: RESTRICOES A APLICACAO DESMEDIDA DA LEI

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS

Thiago Priess Valiati , Luis AIDErto HUNGAI0........ccooiiiiiiiiiee e 507
L INEFOOUGED. ...ttt bbbt bbbttt enes e 507
Emerson Gabardo_Anais_IBDA_2014.indd 13 04/09/2015 14:12:46

2 Breve historico do regime de responsabilidade por improbidade administrativa

NO AIF€ITO DIASTHIEINO. .. c.eeeeeeeeetecie et bt es £ereeneans 509
3 Conceito de ato de improbidade administrativa: necessidade da presenca de

elemento subjetivo para Sua CaraCterizagan..........cuvrierverueeeresesresesesieeeseereseereseeseesaeneeneas 510

4 A insuficiéncia da redacdo do artigo 10, caput, da Lei de Improbidade Administrativa:
impossibilidade de cometimento de ato improbo por culpa........c..ccoceevvvieiiiivieiesieens 513

5 A controvérsia acerca da possibilidade de se aplicar simultaneamente a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) e a Lei de Crimes de

Responsabilidade (1.079/1950) a0s agentes POILICOS ......c.ccvvvverveirisiineisee e 518
(000 2101 [V Y- o TR 522
RETEIEINCIAS. .. .veei vttt ettt e et e ee e et e e e st e e s e e e e sabesseabeessabeesssbeesaseeessbbeesabbeesns 523

A SUBVENCAO AO SEGURO RURAL NO BRASIL: REFLEXOES SOBRE A

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DO PSR A PARTIR DA AUDITORIA REALIZADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

V21 (o L= 2 10T o | o SRS 525
L INEPOTUGED. ...ttt etk b bttt eb ekt eb e bt e e et be s £e e eneebenne s 525

2 O Principio da Eficiéncia Administrativa e sua relagdo com as diretrizes do

Programa de Subvencgao a0 Seguro RUFAL..........ccoiviiiiiiec e e 526

3 A auditoria realizada pelo TCU no Programa de Subvencédo ao Seguro Rural ............. 530
o] o [T T TSP 534

] (T ] aTol T TP 536

A INSTRUMENTALIZA(;AO DA ATIVIDADE DE FOMENTO PELAS POLITICAS
PUBLICAS E A GARANTIA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A NV LT T AN = VU o T =TS) (1RSSR 537
L INEPOTUGED. ...ttt ettt bt b e bt bbb st b e b bt bt e e ebe b e e 537
2 A atividade de fomento e o risco de violagdo ao principio da igualdade.............cc.c....... 537

3 As politicas publicas como meio de compatibilizacdo entre a atividade de fomento

€ 0 Principio da [QUAIdATE. ..........ccviiiiiee et et 541

4 O ciclo das politicas publicas e a possibilidade de auxilio no controle da atividade

(0 T=T0 0] 1111 0 (o SRS 543
SR O] o Tod 11157 To 546
R C] (T =] g ToT T TS 547

PARTE 111
COMUNICADOS CIENTIFICOS APRESENTADOS NO CONGRESSO

(RE)CONHECENDO O FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS PELO PRISMA DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: ATRIBUICOES E POSSIBILIDADES
Albano Francisco Schmidt, Thiago LUis REINEI ..........cccceiiiiciiiiie e 551

O PAPEL DA INTERVENCAO ESTATAL NO LEILAO DO CAMPO DE LIBRA
Alcides Goelzer de Araljo Vargas € PINLO.........ccuouiiriiriiiiriiit e 553

DA REFORMA ADMINISTRATIVA EMPREENDIDA POR PAULO NEVES DE CARVALHO
NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE NA DECADA DE 1950: O NASCEDOURO DAS
IDEIAS DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO DE PESSOAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Ana Luiza Gomes de Araujo, Luciana Moraes Raso Sardinha Pinto ...........ccccoevvviensienieenienen, 555

OCUPA(;AO IRREGULAR EM AREA DE PROTEQAO AMBIENTAL PARA MORADIA:
A(;OES OU OMISSOES PUBLICAS E RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR
PUBLICO MUNICIPAL

ANAré RiCArdo GOMES U8 SOUZA ....coiveeeieeieeeeeee et eee e e ete e s et e e st s st e s e e sseeesneeesebeeessnesesaneess sres 557

APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE O ESTADO CELEBRAR
CONVENIOS DE REPASSE COM ENTIDADES EMPRESARIAIS
ATIANE SHEIMAM IMOTAIS VIBITA ..vveeiieeeeieeee ettt et e e e et ee s ettt e st e s etaeesetetessreeesareeesareeessreee sreeens 559



O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AS AGENCIAS REGULADORAS: UMA ANALISE A
PARTIR DA RESOLUCAO-ANTAQ N° 3274/2014
Camila Rodrigues Forigo, Amalia Pasetto Baki ...........ccccvvrrvieiiinnsnicecces e 561

A LIBERACAO DE MEDICAMENTOS EXPERIMENTAIS EM DEMANDAS JUDICIAIS
INDIVIDUAIS AS CUSTAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, FALTA DE CONHECIMENTO
DO MAGISTRADO E O LOBBY DA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Carolina Elisabete Puehringer Miguez de Senna MOt .........cccccereeiiieiincieneienceiee e 563

A COOPERACAO INSTITUCIONAL E O CONTROLE DA POLUICAO EM BACIAS
HIDROGRAFICAS
Celmar Corréa de Oliveira, Mateus KUNN.........ccooiiiiiiiiciee et 565

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: UM@ ANALISE SOB O ENFOQUE DOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DAS CONTRATACOES PUBLICAS
Claudia de Oliveira Cruz CarvVallo ........c..ooeeieeeiee et ettt s et sae e saesaeeae e ee e 567

A INTERRUPCAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO POR
INADIMPLEMENTO: PONTOS E CONTRAPONTOS
Cléaudia Cecilia CamaCho ROJAS .....c..iuiurveriiriririeie ettt e s 569

O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADNMINISTRAC;AO PUBLICA: ENTRE PRINCIPIO
COMO MANDAMENTO DE OTIMIZACAO E DIREITO FUNDAMENTAL ATRIBUIDO
Clayton Gomes de Medeiros, Marcelo Paulo Wacheleski ...........cccccoovvvevenrevevie s 571

TRANSPARENCIA, DEMOCRACIA E CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: OS
EFEITOS DA LEI N° 12.527/2011

Clayton Gomes de Medeiros, Marcelo Paulo Wacheleski ...........cccccoovininieiiinieieieeiscns 573
ACCOUNTABILITY, TEORIA DA AGENCIA E O DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR
CONTAS

(D To] (= (o R - W 1= g S OO RRRRTR 575

HOSPITAIS PUBLICOS PRECARIOS E A INTERVEN(;AO JUDICIAL COMO REMEDIO
ADEQUADO
[ (oY I 11 1T LU ) AR 577

O PROCESSO DE EXECUC}AO DAS EMPRESAS ESTATAIS E O CASO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
[ (oY 2Ly 1 1T g LU AR 579

A IMPORTANCIA DO COMPLIANCE PARA AS EMPRESAS QUE OBJETIVAM
RELACIONAR-SE COM A ADMINISTRAQAO PUBLICA, SOB O ENFOQUE DA NOVA LEI
ANTICORRUPCAO

Emerson Gabardo, Gabriel Morettini @ Castella ............ooviiiiiiiiic e 581

PRESUNCAO DO PERICULUM IN MORA NA DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: PARA O INICIO DE UMA
CRITICA A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

FElIPE KIEIN GUSSOIT ...ttt bbb bbbttt 583

PROCESSO COLETIVO, ACCOUNTABILITY E AUDIENCIAS PUBLICAS
Fernanda Lissa FUJIWAra HOMMA ..o e 585

LICITACAO TORNANDO-SE EXCECAO NO DIA A DIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Fernanda Rodrigues de SOUZa € SIIVA .........coiieiiiiiiiieie e e 587

CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E
MELHORIA DA QUALIDADE DO GASTO PUBLICO
Fernando FErreira CAlAzZans...........eooiviiiieie ittt sttt s bt e s st e e s b e s st a e s s ba e e s ba e s sabenes sabesesareas 589

REGULACAO DA PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO:AVANCOS,
LIMITACOES E PROPOSTAS
Fernando Ferreira Calazans, Marcelo Abi-Ramia Caetano..........ccceovveeieieieieiee e 501

RELACOES ENTRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O DECRETO QUE INSTITUI



A POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL: A IMPLEMENTACAO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
Erico Prado Klein, Gabriel Morettini @ Castella ...........occoveiiiiicieciicie e 593

O NOVO INTERESSE PUBLICO
HENIIQUE LiMa QUITES. .....eiteiiieeiiiteist ettt ettt bbbt r bbb 595

O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO E O PASSE LIVRE
HUGQO JESUS SOBIES ....eeviviiieiiieei ettt ettt r ke e shenne s er e e 597

MODIFICACAO DE PRECEDENTES E A PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA
Joaquim Antdnio Murta OlIVEITa PEIEITA ........cccceiueieieiiir e nn s .599

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
IRRETROATIVIDADE E SEGURANGCA JRIDICA, O CASO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Joaquim Antdnio Murta OlIVEITa PEIEITa .........covueiiiiiiirieie e .601

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA AREA DA EDUCACAO PUBLICA: UMA ANALISE
JURIDICA DA ATRIBUICAO DA GESTAO PEDAGOGICA AO PARTICULAR
Lizandra COrTeia BOIIVAT ........oocuviiieiii ettt ettt e st e e et e s st e e s sbteees sheeesbeneesans 603

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: RETOMADA HISTORICA E CRITICA DE SEUS
FUNDAMENTOS LIBERAIS
Luasses GONGAIVES HOS SANTOS ........c.ciiiuiriiriiieiieieeie sttt b e sr b et en £ebe e 605

O ESTADO EM REDE NA LOGICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO VIVO
Luciana Moraes Raso Sardinha Pinto, Maria Isabel Araljo ROArgueS...........cocovverineiinicennns 607

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: REGULAGCAO ESTATAL PELAS LICITACOES
PUBLICAS E PELOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LUCIANO EHIAS REIS . veiviiiiiie ettt ettt st et st a et e s e b e e ae e sbeebe e stes eesbeeabenbeenrenas 609

DO ANTIDOTO AO VENENO: RESTRICOES A APLICACAO DESMEDIDA DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS
Luis Alberto Hungaro, Thiago Priess Valiati ..........ccccceoveviiiiiiis i 611

DA JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS A NECESSIDADE DE RESPEITO
ADMINISTRATIVO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS: UMA ANALISE EMPIRICA DA
JURISPRUDENCIA DO TRF4 SOBRE O DIREITO A SAUDE

LLUZAIAO FAITA ettt ettt et e et e e e e et e e e et e e e e ee et e e e ea e aeeeeeene et eesnan wereneeeesaanneeeeeans 613

CONCESSAO JUDICIAL DE MEDICAMENTOS: CONSIDERAQC)ES ACERCA DO
ALCANCE DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, DA RESPONSABILIDADE DO
ESTADO E DO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO
MAFCIO ATAUJO WITINSKI ..euviveiiiiciciece ettt ettt st st e bbb eeneebesbe e sre s 615

CONVENIO DE COOPERACAOQ: SINONIMO DE CONVENIO ADMINISTRATIVO?
Maria Leticia Rodrigues Guimardes Araljo RESENUE. ..........cccccvivreiiiiericeeeete e e 617

A INSUFICIENCIA DAS CLAUSULAS EXORBITANTES COMO CRITERIO DE DISTINCAO
DOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO: ESTUDO DOS CONTRATOS DE LOCACAO DE
IMOVEIS URBANOS

MATANA BUBNO RESENAE ..ottt e e et e e e e et ee e e s e eeeeeas e eeeesnreeeeeseee reeenanennns 619

EFEITOS DO DESLOCAMENTO DO DOLO NA ANALISE DAS CONDUTAS PREVISTAS
NO ART. 11 DA LIA: IMPROBIDADE OU INABILIDADE DO AGENTE PUBLICO
Patricia M. S. de Camargo, Celmar Corréa de OlIVEITa ........cccovvereenieeniseieiecse e 621

CONTROLE COM FOCO EM RESULTADOS: A EXPERIENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS COM A AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA NO
PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

Pedro Henrique Magalh8es AZEVEAO...........cvciiiiiiiireeee e s 623

TRATAMENTO DAS RELACOES DE SUJEICAO ESPECIAL NAS TOMADAS DE CONTAS
ESPECIAIS
Pedro Henrique Magalh@es AZEVEAO .......cc.coveverieireie e asre st ne e nsesnes oo 625



A CONTRIBUICAO DOS INCENTIVOS ECONOMICOS NA LEGISLACAO DE RECURSOS
HIDRICOS
Ricardo Letizia Garcia, CelMar OlIVEITA .......ocovviiiieiee et eeee st s et r et e s s s e st e seaeesereeenaans 627

A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE PELO
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO
ROdrigo AUQUSEO Lazzari LAN0Z .........ccoviiiiii it 629

ANALISE DOS EFEITOS DA INADIMPLENCIA DOS MUNICIPIOS QUE DEIXAM DE
REPASSAR OS VALORES RETIDOS A TITULO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO AS
ORGANIZACOES FINANCEIRAS PRIVADAS

Thais Fernanda Santos da SilVa VEIGOSA .......cc.ecucveiieeiieiiiesie et 631

A LIBERACAO DE SEMENTES TR@NSGENICAS NO BRASIL: UM CASO DE
IRRESPONSABILIDADE NA GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS
ThaiS GISEIE DINIZ SANTOS. ......vviiiiiie ittt et e e s ee e st e e e st e s st e e s sa b e e e sstesssbbeessbbessbes £esabesesares 633

A MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
EC N° 62/2009 E OS IMPACTOS NO ESTADO DO PARANA
TUANY BAION 08 VAITES ....eveiiieiiiteiit ettt st b bbbt bbbt ane s bebe e b nnens 635

A SUBVENCAO AO SEGURO RURAL NO BRASIL: REFLEXOES SOBRE A EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA DO PSR A PARTIR DA AUDITORIA REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

VA1 (o L0 T= 2 1o o | o RS 637

A NATUREZA GARANTISTA OU AUTORITARIA DA GENESE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO: UMA RELEITURA A PARTIR DA HISTORIA DO DIREITO
VIVIANETT ATAUJO PIESLES ...ttt sttt bbbt se et ne bbb seebe st abeneenas 639

SOBRE OS AUTORES ..ottt e r e ettt b e ane e resrea 641



